CONSIDERATII INTRODUCTIVE

1. Problema supusa cercetarii. Prin tema abordata am intentionat sa su-
punem atentiei doctrinei juridice problema complexa a aparitiei unei noi tipolo-
gii juridice, si anume tipul dreptului Uniunii Europene. Lucrarea urmareste
astfel sa raspunda intrebatrii: este dreptul Uniunii Europene un nou tip de drept,
cu determinatii calitative specifice? Prezenta lucrare este gandita ca un studiu
multidisciplinar, care imbina elemente de teoria generala a dreptului cu elemen-
te de drept comparat si de dreptul Uniunii Europene.

in prezent, suntem martorii unor fascinante provocari in ceea ce priveste
Uniunea Europeana — se discuta despre integrarea intr-o ordine juridica supra-
etatizatd, despre racordarea la interese supranationale, despre reconfigurarea
suveranitétii, despre impletirea valorilor nationale cu cele ale Uniunii Europene,
despre armonizarea legislatiei, precum si despre Brexit. Dar, crearea unei
Europe Unite ridica o problemé delicata: compatibilitatea dintre valorile natio-
nale si cele ale Uniunii Europene. Din nefericire, cele douazeci si opt de iden-
titdti nationale sunt amenintate de acest proces, astfel ca ne intrebam daca
popoarele Europei sunt pregatite sa renunte la elementele lor de specificitate
si sa imbrétiseze ,unitatea in diversitate”.

Poate dreptul Uniunii Europene, care este caracterizat de multilingvism gi
multijuridism, sa fie considerat un nou tip de drept, aparut in panorama siste-
melor de drept ale lumii?

Apreciem ca, doar in masura in care Uniunea Europeana se fundamentea-
z& pe o vointa juridic autonoma si pe principii si valori care se situeaza in zona
eternului juridic, atat pentru ratiunea individului, cat si pentru identitatea natio-
nala a statelor membre, este posibild ,unitatea in diversitate” si, deci, existenta
unei noi familii juridice.

Din aceasta perspectiva, am considerat concludent a examina si jurispru-
denta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in conturarea principiilor de drept
caracteristice acestei noi ordini juridice.

De asemenea, subliniem c&, pentru a putea vorbi despre o tipologie juridica
noud, este nevoie mai intéi de existenta unei vointe autonome care comanda
procesul decizional juridic al Uniunii, vointd care nu reprezinta o simpla suma
aritmetica a vointelor individuale ale statelor membre!"; astfel, statele se anga-
jeaza sa se supuna unei vointe juridice distincte de a lor. in afara unei vointe

' N. Popa, Teoria generala a dreptului, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 63.
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autonome care comanda creatia juridica, noua tipologie implica si existenta
unor principii generale care sa comande directiile esentiale ale construirii gi ale
dezvoltarii ordinii juridice europene.

2. Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul urmarit este acela de a examina
aparitia unei noi tipologii juridice in cadrul sistemului dreptului — tipologia drep-
tului Uniunii Europene.

in acest sens, ne-am propus urmatoarele obiective:

— analizarea conceptului de ,tipologie” in stiintele sociale, inclusiv in stiinte-
le juridice. Consideram ca termenul de ,tipologie” trebuie dezbatut inainte de a
intra in analiza juridica propriu-zisa;

— cercetarea tipologiei dreptului, din perspectiva dreptului comparat. Pentru
a putea cerceta fenomenul juridic european, se impune fina observare a tipo-
logiilor juridice importante conform operelor celor mai mari comparatisti ai
dreptului;

— analizarea istoriei si specificitatilor dreptului Uniunii Europene, cu
accent pe trasaturile care sustin ideea unei noi tipologii juridice. Suntem
de parere ca, fara o asemenea analiza, nu putem desprinde trasaturile
dreptului Uniunii Europene care tradeaza ideea unei noi tipologii juridi-
ce. Pentru a putea discuta despre o tipologie juridica noua, este nevoie
mai intéi de existenta unei vointe autonome care comanda procesul deci-
zional juridic, diferitd de o simpld suma aritmetica a vointelor individuale
ale statelor. Pe langéa aceasta vointa autonoma care comanda creatia ju-
ridica, noua tipologie implica si existenta unor principii generale care sa
comande directiile esentiale ale construirii si ale dezvoltarii ordinii juridice
a Uniunii;

— cercetarea izvoarelor dreptului unional ca arhitect al noii ordini juridice a
Uniunii Europene, cu accent pe rolul doctrinei si al jurisprudentei in conturarea
principiilor acestui tip de drept.

in cadrul acestui punct, vom aborda, in principal, doctrina, jurisprudenta si
principiile dreptului, ca izvoare ale dreptului Uniunii Europene.

3. Metodologia si limitele cercetérii. in vederea atingerii scopului si obiec-
tivelor enuntate mai sus, in procesul elaborérii prezentei lucrari, am selectat
materialul legislativ, jurisprudential si doctrinar, roman si strain, folosind meto-
dele consacrate ale cercetarii stiintifice a fenomenelor juridice:

— metoda comparativa a fost utilizata pentru a realiza studiul tipologiei drep-
tului;

— metoda istorica a fost aplicata pentru a analiza evolutia Uniunii Europene
si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste
consacrarea principiilor generale de drept;

— metoda logica a fost folosita In vederea sintezei punctelor de vedere ale
autorilor mentionati cu privire la tema investigata, precum si in expunerea con-
cluziilor proprii;
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— metoda sociologica a fost utilizatda automat, intrucat dreptul este o reali-
tate sociala, iar regulile de drept au importante consecinte implicate in destinul
social si individual al omului, juristul trebuind sa se plaseze in centrul vietii
sociale;

— metodele cantitative au permis sistematizarea legislatiei si a jurispruden-
tei relevante, permitand inventarierea acestora in mod temeinic.

Metodologia a urmat trei etape importante. in primul rand, pentru a discuta
despre tipologia dreptului, am considerat a se impune analizarea conceptului
de fipologie in cadrul stiintelor sociale, inclusiv al stiintelor juridice. in al doilea
rand, am analizat tipologiile clasice ale dreptului, contributie valoroasa a com-
paratigtilor lumii, analizand apoi determinatiile calitative proprii ale dreptului
Uniunii Europene, cu accent pe trasaturile care sustin aparitia unei noi tipologii
juridice. in al treilea rand, am analizat izvoarele dreptului Uniunii, cu accent pe
rolul doctrinei gi al jurisprudentei in conturarea principiilor Uniunii Europene.

Speram ca metodele folosite sa fie conforme cu obiectul cunoasterii, intru-
cat cunoasterea stiintifica presupune ,sa te lagi in voia obiectului (...), sa ai in
fatd necesitatea internad a acestuia si sa o exprimi (...), (pentru cd) metoda nu
este altceva decét structura intregului, infatisat in pura sa esentialitate™"l.

Ca oricare cercetare stiintifica, si prezenta cercetare are o serie de limite
inerente, care speram sa nu aiba un impact semnificativ asupra concluziilor la
care am ajuns. Discutam aici despre limitele cercetarii teoretice si despre su-
biectivismul cercetatorului.

Scopul acestei lucrari nu este de a incerca sa rezolve toate problemele ri-
dicate de tema respectiva sau de domeniul analizat, deoarece acest obiectiv
nu este realist. Desigur ca gasirea raspunsurilor la intrebarile existente in doc-
trind genereaza aparitia altor probleme care trebuie sa fie supuse analizei in
viitor, astfel ca pot aparea noi directii de cercetare.

Ne raméan adéanc intiparite in minte, la inceputul acestui demers stiintific,
cuvintele lui Francis Bacon, care sublinia ca ,exista si pot exista doua cai pen-
tru a cerceta si descoperi adevérul. Una se inalta ca intr-un zbor de la datele
simturilor si de la faptele particulare la propozitiile cele mai generale si stabi-
leste si descopera din aceste principii socotite ca un adevar de nezdruncinat
propozitiile mijlocii. Aceasta este calea intrebuintata azi. Cealaltd scoate pro-
pozitiile din datele simturilor i din faptele particulare, ridicAndu-se continuu si
gradual, pentru a ajunge, in cele din urma, la propozitiile cele mai genera-
le. Aceasta este calea adevarata, dar inca neincercata”?. Speram sa ne fi
aventurat pe aceasta cale ,inca neincercata”.

4. Noutatea stiintifica si importanta teoretica. Prin tematica abordata si
maniera de analiza, prezenta lucrare constituie, in mediul juridic din Romania,

M GW.F. Hegel, Fenomenologia spiritului, Bucuresti, 1965, p. 22.
2] F. Bacon, Noul Organon, Ed. Stiintific&, Bucuresti, 1957, p. 38.
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o lucrare cu un caracter de noutate. Consideram util, in acest moment, sublini-
erea principalelor rezultate ale prezentei cercetari:

— examinarea aprofundata a conceptului de ,tipologie” in stiintele sociale;

— identificarea si analiza celor mai importante tipologii juridice;

— evidentierea determinatiilor specifice dreptului Uniunii Europene;

— relevarea trasaturilor caracteristice acestui nou tip de drept;

— inventarierea si analiza principiilor generale ale dreptului Uniunii
Europene;

— selectarea, sistematizarea si analiza jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in conturarea principiilor dreptului, specifice acestei noi ordini
juridice, precum si in problema divergentei intre versiunile oficiale ale Uniunii
Europene, ca problema a multilingvismului european.

Chiar daca au mai existat discutii si lucrari pe marginea acestui subiect,
considerdm cé& acestea nu au epuizat problematica, lasand loc discutiilor aca-
demice si stiintifice. Mai mult, analiza jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene reprezinta o abordare inovatoare in cercetarea acestei teme.

Elementele de noutate rezida si in modul de analiza a temei, precum si in
abordarea si explicarea, dintr-o perspectiva diferita, a conceptului de ,dreptul
Uniunii Europene”.

Consideram ca inventarierea si analiza principiilor generale ale dreptului
Uniunii Europene constituie, totodata, un demers important si folositor pentru
lumea juridica, datoritd importantei covéarsitoare a acestui izvor de drept in or-
dinea juridica europeana, dar si in ordinea juridica interna a statelor mem-
bre. Constituind un pilon al legalitatii Uniunii Europene, principiile generale de
drept se impun institutiilor europene, aflandu-se pe un loc superior dreptului
derivat in ierarhia normelor Uniunii Europene. Trebuie subliniat ca aceste prin-
cipii se aplica si statelor membre, atunci si in masura in care ele actioneaza in
domeniul dreptului Uniunii Europene. Facand parte din legalitatea Uniunii, este
evident ca ele trebuie sa se aplice fie la nivel national, fie la nivel european, in
orice situatie care este guvernata de dreptul Uniunii.

Astfel, ne propunem ca prin prezenta monografie sa contribuim la cerceta-
rea atat din domeniul teoriei generale a dreptului, cat si a celei din domeniul
dreptului Uniunii Europene, in ceea ce priveste incadrarea noii ordini juridice
europene pe harta juridica a lumii.
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CONCEPTUL DE ,TIPOLOGIE”
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Capitolul I.
Conceptul de , tipologie”.
Tipologie versus clasificare

5. Prin conceptul de tipologie, de etimologie greaca (typos ,,model” si logos
»Studiu’), intelegem, in principal, ,studiul stiintific al trasaturilor tipice sau al
relatiilor reciproce dintre diversele tipuri ale unor obiecte sau fenomene™'.

O alta definitie a acestui concept este si aceea de ,studiu sau determinare
a tipurilor in care se pot clasifica obiectele, fenomenele, procesele etc. dintr-un
domeniu; clasificare rezultata din acest studiu; ansamblu de tipuri (s.n.)"?.

De multe ori, conceptul de tipologie este perceput ca avand acelasi inteles
ca si conceptul de clasificare, ceea ce este fals. Clasificarea se foloseste atunci
cand distinctia intre elemente se poate realiza in functie de un criteriu unic, in
timp ce tipologizarea intervine atunci cand se utilizeaza mai multe criteri, tipo-
logiile fiind o forma particularé de sistematizare®. Prin clasificare intelegem
actiunea de a clasifica si rezultatul ei, o distribuire sistematica intr-o anumita
ordine. Clasificarea este complementara cu diviziunea, prima adunand, iar cea
de-a doua separand.

Pe de alté parte, taxonomia este sgtiinta ,care se ocupé cu stabilirea legilor
de clasificare si de sistematizare a domeniilor din realitate cu o structura com-
plexa; taxologie, astfel ca aceste doua concepte, tipologia si taxonomia nu
pot fi confundate.

Fiind astfel o stiinta care se ocupa cu clasificarea obiectelor, fenomenelor
sau oamenilor, dupa caracterele lor, putem afirma ca tipologia presupune ne-
luarea in considerare a diferentelor individuale nesemnificative pentru scopul
dat, intrucét orice tipologie este subordonata unor scopuri ale cercetarii, mai
ales n ceea ce priveste stabilirea unor uniformitéti si a valorii explicative®.

Tipologiile trebuie construite astfel incat sa ajute la analiza unui grup spe-
cific de date. Fiind categorii descriptive, unele tipuri reflecta scopul (tipul euris-

M Academia Romand, Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan”, Dictionarul Explicativ
al Limbii Roméne, ed. a 2-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 (denumit in
continuare ,DEX”), p. 1093.

2] ==+ Dictionar Enciclopedic llustrat, Ed. Cartier, 1999, p. 1023.

B, Biris, Sociologia civilizatiilor — o abordare metodologic&, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
2000, p. 68.

[l A se vedea http://dexonline.ro/definitie/taxonomie.

Bl N. Popa, op. cit., p. 57.
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tic), altele ordinea seriala (tipul polar), caracterul insusirilor (tipul pur), functiunea
(tipul clasificator)!.

Astfel cum se subliniaza in doctrina juridica, metoda tipologica este foarte
mult folosita in domeniul investigatiilor formale, ea conducand la crearea de
tipologii si clasificari; mai mult, o tipizare inseamna ,reducerea si egalizarea
pragmatica a insusirilor semnificative, pentru scopul particular in vederea ca-
ruia a fost format tipul™?.

Unii autori vorbesc despre tipologii explicative, prin care intelegem clasificari
conceptuale multidimensionale bazate pe o teorie declarata in mod explicit®®,
evocand atét rolul descriptiv, cat si rolul clasificator al tipologiilor.

in ceea ce ne priveste, suntem de parere ca tipologiile presupun analiza
trasaturilor tipice dintre diversele tipuri ale unor obiecte, fenomene, procese,
oameni. Consideram ca orice tipologizare se confrunta insa cu o problema
deosebita: alegerea criteriilor care stau la baza clasificarii fenomenelor studia-
te. Datorita faptului ca tipologia reprezinta o sinteza partiala, stiintele sociale
folosesc indelung metoda tipologica, oferind rezultate pretioase.

1 N. Popa, op. cit., p. 58.

2l A se vedea J.C. Mc.Kinney, Tipologie constructiva; aspecte structurale ale unui
procedeu, in Teorie si tehnica in stiintele sociale, vol. V, Ed. Politica, Bucuresti, 1967,
p. 519.

B3 C. Elman, Explanatory Typologies in Qualitative Analysis, p. 2, https://books.google.
ro/books?hl=ro&Ir=&id=BZtx0nkz1ZIC&oi=fnd&pg=PA1218&dq=C.+EIman,+Explanato
ry+Typologies+in+Qualitative+Analysis,+p.+2&ots=HLER;jjTvo-&sig=ke F3K8sxNMMx-
nt4dWUwuez6ePj54&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false.



Capitolul al ll-lea.
Consideratii generale privind
notiunea de ,stiinta”

Sectiunea 1. Clasificarea stiintei
si a stiintelor sociale

6. Pentru a putea aborda tema anuntata, trebuie sa intelegem notiunea de
stiinta. Retinem, in acest sens, clasificarea trihotomicé a stiintei: stiinte ale
naturii, stiinte despre societate si stiinte despre gandire.

Stiintele naturii (stiintele naturale) sunt stiinte care studiaza fenomenele
lumii inconjurétoare, lumea anorganica si organica. Stiintele naturale sunt baza
stiintelor aplicate. Stiintele naturii si stiintele aplicate se disting de stiintele so-
ciale. In ciuda faptului c& matematica, statistica si informatica nu sunt conside-
rate stiinte naturale, de exemplu, ele furnizeaza multe instrumente pentru a fi
folosite de stiintele naturii. Principalele domenii ale stiintelor naturale sunt as-
tronomia, biologia, chimia, fizica si grupul stiintelor Pamantului, care include
geografia.

Stiintele despre societate studiaza societatea si comportamentul
uman. Sintagma de ,stiinte sociale” reprezintad un termen-umbrel& pentru a
desemna pluralitatea domeniilor din afara stiintelor naturale. Acestea includ,
printre altele, dreptul, economia, istoria, lingvistica, psihologia, sociologia, sti-
intele politice si relatiile internationale.

Expresia ,stiinta sociala” se poate referi fie la stiintele specifice ale societa-
tii, stabilite de ganditori precum Comte, Durkheim, Marx si Weber, fie, mai
general, a toate disciplinele din afara stiintei nobile (in limba engleza, noble
science) si a artelor. Scopul acestor stiinte este larg: amintim aici cunoagterea
legilor existentei si dezvoltarii societatii, a formelor de organizare sociala si a
componentelor realitatii social-umane.

Stiintele despre gandire sunt opuse stiintelor empirice (naturale si sociale),
ele fiind logice si metodologice a priori, continutul si validitatea lor fiind inde-
pendente de orice proceduri empirice. in aceasté categorie putem include lo-
gica, matematica, informatica teoretica, teoria jocului, statistica si chiar unele
aspecte ale lingvisticii.

Relevante pentru demersul nostru stiintific sunt stiintele despre societate,
astfel c&, in continuare, ne vom canaliza intreaga atentie pe analizarea aces-
tora. Desi in doctrina se regasesc mai multe clasificari ale sistemului stiintelor



10 Dreptul Uniunii Europene — o noua tipologie juridica

sociale, achiesam la clasificarea retinutd de unii autori de teoria dreptuluil',
conform careia stiintele sociale alcatuiesc urmatorul tablou:

1. stiinte de tip nomotetic, care au ca obiect activitatile umane si care si
propun sa stabileasca legile si relatiile functionale corespunzatoare;

2. stiintele care isi propun reconstituirea si interpretarea trecutului — stiinte-
le istorice;

3. cercetarea epistemologica a stiintei, ca disciplina filosofica socio-umana
care abordeaza activitatea cognitiva ca pe o activitate esential umana;

4. stiintele care delimiteaza lumea dominata de norme, obligatii si atributii,
care studiaza aspectele normative ale activitatii umane — stiintele normative.

[l A se vedea, spre exemplu, N. Popa, op. cit., p. 1-2.



