CAPITOLUL I. INTRODUCERE.
ISTORIC S| DREPT COMPARAT

Sectiunea 1. Prezentare generald

1. Primele manifestari ale comertului au aparut concomitent cu aparitia ideii de pro-
prietate), cdnd omul a constientizat cd anumite bunuri sunt ale sale si cd acestea se de-
limiteaza de cele care apartin altor persoane.

Desi initial comertul a fost practicat sub forma schimbului (troc) doar pentru satisfa-
cerea necesitatilor existentiale de zi cu zi ale oamenilor, odata cu aparitia banilor, trocul
a fost Tnlocuit cu vanzarea-cumpararea, comertul devenind o profesie practicata de un
anumit grup specializat n aceasta activitate, care nu mai urmarea realizarea propriilor
trebuinte, ci satisfacerea nevoilor altora si obtinerea de profit?. Profitul fiind determinat
de caracterul speculativ al comertului, realizarea lui presupune un anumit risc, asumat
de comercianti, fard ca prin aceasta activitatea comerciala sa se transforme intr-un joc al
hazardului, in care aleatoriul sa domine. Totusi, este posibil ca un comerciant, in decur-
sul activitatii desfasurate, ca o consecinta a unor afaceri nereusite, sa ajunga in situatia
de a nu mai putea face fata datoriilor sale?.

Reglementarea activitatii comerciale, care deriva din spiritul legislatiei comerciale,
permite o libertate mai mare pentru actorii acesteia, comerciantii, dar impune in sarcina
lor si obligatii stricte datorita importantei valorilor vehiculate si necesitatii mentinerii in
functiune a sistemului economic!®. Toti comerciantii care si-au asumat obligatii partici-
pand la raporturi juridice sunt tinuti sa si le execute, neexecutarea unei obligatii prejudi-
ciind nu numai pe creditorul respectivei obligatii, ci si pe partenerii comerciali ai acestuia
din urma. Angrenarea unui comerciant in relatii complexe si continue cu diversi furnizori
(creditori), pe de o parte, si cu clientii (debitori) pe de alta parte, implica functionarea
mecanismului de incasari si plati dintre acestia. Daca mecanismul se intrerupe, se blo-
cheaza din cauza lipsei lichiditatilor la o verigd din acest circuit, activitatea mai multor
comercianti, legati prin succesiunea operatiilor lor, este amenintata®.

Activitatea comerciala se fundamenteaza atat pe promovarea creditului, cat si pe
securitatea si celeritatea operatiilor comerciale, acestea reprezentand functii vitale ale
mediului economic care sunt grav afectate de declansarea insolventei comerciale.

Tocmai de aceea unii autori® au aseméanat insolventa cu o epidemie (o boala sociald)
ce se propaga cu o mare viteza in mediul de afaceri, mai ales daca acesta este departe
de a-si fi incheiat perioada de formare (cum a fost cazul, pana nu de mult, si in tara noas-
trd). Insolventa comerciald, definita ca fiind incapacitatea unui debitor de a face fata da-
toriilor sale exigibile cu sumele de bani disponibile, produce in mediul economic aceleasi

' R.I. Motica, L. Bercea, Drept comercial roméan, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 5.

121 S, Angheni, Drept comercial, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 7.

Bl |, Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2001, p. V-VI.
¥ R. Bufan, Reorganizarea judiciara si falimentul, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 13.
BI'R. Bufan, Drept falimentar roméan, Ed. Mirton, Timisoara, 1998, p. 1.

181 |, Schiau, op. cit., p. 6.
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efecte devastatoare pe care o maladie grava le induce unui organism uman. Maladiile nu
trebuie |asate sa prolifereze, si asa cum prevenirea si tratarea raului pe care ele il repre-
zinta pentru om constituie o preocupare a societadtii, tot astfel prevenirea si remedierea
efectelor insolventei comerciale constituie, in tarile civilizate, un domeniu prioritar de
actiunet!,

2. Etimologic, termenul de faliment isi are sorgintea in verbul latin fallo-fallere, tra-
dus prin a lipsi, a scdpa, in sensul cd debitorul falit nu-si indeplineste obligatia de plata
(lipseste de la datoria de a plati creditorii sai?), dar, in acelasi timp, avand si sensul de a
insela, a amagi (fallo spem — a insela speranta)®®. Ulterior, acesta a fost transpus in limba
italiana devenind verbul fallire, care se traduce prin a esua, a da gres, a dezamagi, a nu
fi la inaltimea unor asteptari, (jur.) a fi supus unei declaratii de faliment, si substantivul
fallimento, care inseamna faliment, esec!, iar in franceza faillite®.

Persoana falitului era cunoscutd sub denumirea de decoctor®sau defraudator, iar
dupa conturarea institutiei falimentului in forma cunoscuta in epoca moderna a fost de-
semnata ca fallito in limba italiana, failli in franceza, fallido in spaniola si failure in engle-
z&. Vocabularul limbii engleze mai contine si termenul de bankruptcy!, care reprezinta
procedura in sine, precum si substantivul bankrupt ce personifica pe cel care nu este ca-
pabil sa-si plateasca integral datoriile si al carui patrimoniu este administrat si lichidat in
beneficiul creditorilor s3il®l,

3. Originea notiunii de insolventd trebuie cdutata in cuvantul german zahlung-
sunféhigkeit (germeinschuldner) care semnificd ,neputinta persistenta, sprijinita pe lipsa
mijloacelor de plata ale debitorului, de a-si regula datoriile sale banesti exigibile”. Fiind
catalogate drept expresii de cuprinzdtoare exclusivitate de inteles, intraductibile, nu se
confunda cu cea de incetare de plati (zahlunseinstelllung), care denota doar intrerupe-
rea continuitatii activitatii, adica o manifestare materiala exterioara. Cu atat mai mult
cuvantul nu se confunda nici cu insolvabilitatea debitorului (uberschuldung), respectiv
depasirea activului patrimonial de catre pasiv.

1 Idem, p. VI.

21 M. Pascanu, Dreptul falimentar roman, Ed. Cugetarea, Bucuresti, 1926, p. 12.

Bl M.N. Costin, A. Miff, Institutia juridica a falimentului — evolutie si actualitate. Studiu de drept comparat,
in R.D.C. nr. 3/1996, p. 47; M. Lungu, M. Lungu, Dictionar roman-latin. Latin-roméan, Ed. Steaua Nordului,
Constanta, 2003, p. 526.

W pentru dezvoltdri, a se vedea M.N. Costin, A. Miff, Falimentul. Evolutie si actualitate, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2000, p. 31-32; M. Adamesteanu, G. Popescu, M. Suhan, Dictionar italian-roman, Ed. Corint,
Bucuresti, 2007, p. 342.

Bl Substantivul faillite este sinonim cu insolvency — a se vedea, in acest sens, J. Baleyte, A. Kurgansky,
Ch. Laroche, J. Spindler, Dictionnaire économique et juridique Frangais/Anglais, English/French, 5¢ éd., L.G.D.J.,
Paris, 2000, p. 111; autorii sustin ca desi Legea franceza nr. 65-563 din 13 iulie 1967 a modificat in mod profund
conceptul, in lipsa de alti termeni juridici cuvantul este folosit in continuare in vorbirea curenta.

181 Falitul, numit initial decoctor, era considerat prin definitie un inseldtor al bunei-credinte a creditorilor;
potrivit dictionarului decoctor, -oris inseamna om cheltuitor, risipitor, mofluz, falit — a se vedea, in acest sens,
Dictionar latin-roman, op. cit., p. 495.

7 Termenul de bankruptcy provine din limba italiand — banca rotta, in traducere banca ruptd, dupa obi-
ceiul din targurile medievale de a sfairama taraba (tejgheaua, banca) negustorului care nu-si mai putea onora
datoriile asumate; a se vedea si M. Pascanu, op. cit., p. 12.

18 Little Oxford English Dictionary, 9*" ed., Oxford University Press, 2006, p. 47-48; in acelasi sens, Encarta.
World English Dictionary, Ed. Bloomsbury, London, 1999, p. 142.

¥l JGgeger, Kommentar zur Konkursordnung Il, p. 349, citat de C. Bdlescu, Calificarea juridicd a sentintei
declarative de faliment si a notiunii de incetare de plati, in R.D.C.S.E. nr. 3/1940, p. 147.



I. INTRODUCERE. ISTORIC $I DREPT COMPARAT 3

Termenul de insolventa nu exista in vocabularul francez, utilizandu-se cel de insolva-
bilitate, dar semnificatia fiecaruia rezulta din context.

Falimentul reprezinta o institutie juridica proprie economiei de piata care are meni-
rea sa contribuie la crearea unui climat de incredere pentru investitori, fie ei strdini sau
autohtoni, pentru creditori si, in general, pentru oamenii de afaceri, incredere ce se fun-
damenteaza pe existenta unui cadru normativ apt sa promoveze securitatea si respecta-
rea angajamentelor asumate, punctualitatea si onestitatea in afaceri, dezvoltarea intre-
prinderilor performante in conditiile unei piete concurentiale libere, redresarea acelora
care au dificultati financiare, dar sunt inca viabile, asanarea vietii economice prin elimi-
narea intreprinderilor ineficiente. in mod just considerdm c s-a afirmat in doctrind c3 o
legislatie a insolventei adecvata nu poate si nu trebuie sa tinda la ingradirea legilor eco-
nomice ale pietei, in special a libertatii concurentei intre entitatile prospere si cele insol-
vente, principala menire a acestei reglementari fiind aceea de a institui criterii corecte
de operare si tratament fata de debitorul insolvent!l,

Sectiunea a 2-a. Scurt istoric
2.1. Dreptul Orientului

4. Majoritatea autorilor® atribuie geneza institutiei falimentului® dreptului roman,
ca derivat al executarii silite a debitorului, desi sunt autori care mentioneaza existenta
acestei institutii, intr-o forma expresa, in vechiul Babilon'*,

Tn descrierea elanului economic pe care I-a avut imperiul dupd campaniile militare
din vest, in perioada 565-564 i.Chr., se mentioneaza ca Neriglissar, unul dintre ofiterii
de baza a lui Nabucodonosor (devenit o importanta figura politica dupa ce s-a casato-
rit cu fiica acestuia) a cumparat, de la un bancher si de la un respectat om de afaceri al
vremii care a falimentat, proprietatea acestora, prin agentia Nabu-adhe-iddin a casei de
comert Egibi. Astfel cd, pe langa notiunea de faliment, vanzarea bunurilor falitului s-a fa-
cut prin intermediul unei agentii comerciale. Cum documentele istorice din aceasta pe-
rioada sunt putine, cercetarea lor fiind |dsata istoricilor, iar interpretarea acestora nu a
putut fi coroborata cu alte dovezi, nu se stie cu exactitate daca este doar o interpretare
a celor care au reusit sa descifreze scrierea cuneiforma sau daca termenul de ,,faliment”
era uzual. Cu toate acestea, modalitatea de dobandire a bunurilor unui falit, prin inter-
mediul unei companii business house, denota o organizare a vietii economice si notiuni
de comert.

Preluarea legilor in aceasta perioada a fost facuta din Codul lui Hammurabi (sau
Hammurapi sau Codex Hammurapi), considerata cea mai veche culegere de legi, reali-
zatd in timpul regelui babilonian cu acelasi nume®. Codul, scris probabil in jurul anului
17601.Hr., cuprindea un Prolog, 282 de articole de lege si un Epilog. Codul lui Hammurabi

[, Turcu, Legea procedurii insolventei — comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 3.

2 Tn mod exemplificativ: M.N. Costin, A. Miff, op. cit., p. 7; I.N. Fintescu, Drept comercial, vol. lll, Falimentul,
Ed. Al. T. Doicescu, Bucuresti, 1930, p. 4-5.

Bl Termenul faliment este folosit aici ca desemnand conceptia generala si simplista a imposibilitatii de a
plati datoriile, urmand ca distinctiile intre termenii juridici sa fie facuta in cuprinsul lucrarii.

¥ J. Boardman, The Assyrian and Babylonian Empires and other states of Near East, from eighth to the
sixth centuries B.C., Ed. University Press, Cambridge, 2003, ed. a 5-a, vol. 3, p. 241.

Bl Ch. Horne, Ph.D. (1915). The Code of Hammurabi: Introduction. Yale University. http://www.yale.edu/
lawweb/avalon/medieval/hammint.htm. Retrieved September 14 2007.
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nu a fost in epoca sa ceva iesit din comun: cu trei sute de ani mai devreme, regele sume-
rian Ur-Nammu scosese o culegere similara, iar cu 150 de ani Thaintea lui Hammurabi,
regele Isinului, Lipit-Istar, dispusese inscriptionarea unei stele similare. Tns3, cele dous
coduri de legi sumeriene s-au pastrat doar fragmentar. Spre deosebire de acestea, Codul
lui Hammurabi a fost raspandit Tn exemplare numeroase.

n cuprinsul Codului se prevedea c3 cel care are o datorie si nu o poate pliti, se poate
vinde pe sine, pe sotia sa, pe fiul sdu si pe fiica sa sa munceasca, iar dupa trei ani ei vor
fi eliberati sau daca un om dator isi plateste datoria cu un sclay, iar sclavul este suficient
de bun, nu pot exista obiectii™. Nimic nu poate dovedi mai bine importanta acestui Cod
decat faptul ca el si-a pastrat puterea legislativa si dupa cucerirea Babilonului de catre
persi. Influentand dezvoltarea dreptului fenicienilor si egiptenilor, a fost numit Dreptul
Orientului?.

2.2. Dreptul roman

5. a. Manusiniectio. Procedura creata si perfectionata de jurisconsultii romani sub
denumirea de venditio bonorum — vinderea bunurilor datornicului, a incercat sa ate-
nueze sanctiunile deosebit de severe adoptate prin Legea celor Xll table ori contractele
de constituire de nexi care permiteau o executie asupra persoanelor! (in contradictie cu
spiritul promovat de Torah, care impunea evreilor o iertare periodica de datorii a comer-
ciantilor, ceea ce le permitea deschiderea de noi afaceril¥).

Conform Legii celor XIl table, executia silita la care putea recurge creditorul impo-
triva debitorului sdu care refuza sau nu avea posibilitatea sa-si indeplineasca obligatia,
avea, la inceputurile dreptului roman, caracterul unei executari personale. Constrange-
rea statala era indreptata contra persoanei debitorului, iar nu a patrimoniului acestuia,
lucru care se explica prin aceea ca romanii considerau ca persoanei se datora promisiu-
nea nerealizatd si neexecutarea’™. Procedura de executare cuprindea elemente de justi-
tie privata si ea consta in faptul creditorului de a pune mana pe debitor (manus iniectio),
luandu-l in stapanire, dupa pronuntarea cuvintelor sacramentale prescrise de Legea de-
cemvirald. Debitorul era incarcerat intr-o inchisoare particulara a creditorului unde era
tinut 60 de zile, perioada in care trebuia expus in piata publica la trei targuri succesive
(trinis nundinis continuis) unde creditorul declara public suma datorata de acesta pana
cand cineva i rdascumpara libertatea platindu-I pe creditor (vindex).

Cand nu intervenea nimeni pentru a plati suma de rascumparare, creditorul, pentru
a se despagubi, 1l putea vinde ca sclav dincolo de Tibru (trans Tiberim), il putea ucide,
iar in cazul in care erau mai multi creditori, acestia il puteau taia in bucati, impartindu-si
resturile trupului. Din considerente de ordin practic, creditorul care nu-l putea vinde pe
debitor la un pret avantajos care sa-i permita acoperirea creantei detinute opta pentru
a-l retine la muncile casnice pentru a-si achita suma datorat3!®. Aceastd modalitate de

1 http://en.wikipedia.org/wiki/Bankruptcy#History.

21 M. Hacman, Drept comercial comparat, Partea generald, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1930, vol. 1,
p. 79.

Bl V. Hanga, Drept privat roman, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1978, p. 121-125 si 361-362.

4 Deuteronomul 15:1-3 si I. Turcu, Procedura falimentului intre traditie si inovatie, in R.D.C. nr. 2/1995,
p. 26-52.

Bl C.A. Stoeanovici, Drept comercial comparat, vol. 2, Falimentul, Ed. Tipografiei Curierul Judiciar Soc.
Anonima, Bucuresti, 1925, p. 13.

181 C.St. Tomulescu, Manual de drept privat roman, Litografia invatamantului, Bucuresti, 1958, p. 142.
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executare silita a fost explicata prin aceea ca in conceptia primitiva romana obligatia era
inteleasa ca o legatura materiala intre creditor (reus credendi) si debitor (reus debendi),
care 1i conferea celui dintai dreptul de a dispune de persoana celui de-al doilea, astfel
cum un proprietar dispunea de lucrul sdu in virtutea dreptului de proprietate!¥.

6. b. Venditio bonorum. Asprimea regimului de executare, care afecta in mod ne-
mijlocit persoana debitorului, a fost cu timpul temperata prin unele masuri legislative.
Astfel, prin Legea lulia judiciaria introdusa in procedura formulara in anul 17 i.Ch. de
imparatul Augustus, creditorul care, folosind violenta, isi facea singur dreptate, era sanc-
tionat, iar un decret al imparatului Marcus Aurelius stabilea ca cel care lua in stapanire
bunurile debitorului sdu, fara incuviintarea judecatorului, pierdea creanta'?.

Executarea silita asupra persoanei datornicului a fost Tnlaturata prin Legea Poetelia
Papiria, care interzicea creditorilor sa mai procedeze la vanzarea ca sclavi sau la uciderea
debitorilor, statuand cd executarea silita trebuie indreptata, prin excelenta, impotriva
patrimoniului datornicului si nu a persoanei sale, in acest mod creandu-se premisa lega-
Ia pentru punerea in aplicare si generalizarea procedurii executionale cunoscuta sub
denumirea venditio bonorum.

Conceputd initial ca un instrument de drept public, aceasta procedura a fost utili-
zata de autoritatile statale ale Romei antice pentru recuperarea creantelor statului. Des-
fasurarea sa comporta sechestrarea bunurilor debitorului de catre functionarii abilitati,
operatiune urmata de publicarea conditiilor de vanzare si, finalmente, de vanzarea bu-
nurilor prin licitatie publica. Cumparatorul, denumit si ,,sector”, dobandea proprietatea
asupra acestora, nu insa si posesia lor pe care o putea obtine efectiv numai printr-un in-
terdict ce purta numele de interdictum sectorium®!,

Ulterior, procedura venditio bonorum a fost extinsa si la raporturile juridice obliga-
tionale din sfera dreptului privat, marcand realizarea unui important progres fata de ve-
chile reglementari in domeniu, concretizat in ameliorarea tratamentului rau-platnicilor.
Aceastd procedura consta in sechestrarea bunurilor debitorului, realizata ca efect al tri-
miterii Tn posesie a unui curator bonorum, ea finalizdndu-se cu vanzarea in masa a bu-
nurilor sechestrate!,

Venditio bonorum avea doua faze care se regasesc mult mai tarziu intr-o forma ase-
manatoare si in reglementarea juridica a falimentului. Prima faza incepea prin missio in
bona care insemna instalarea creditorilor in patrimoniul debitorului pentru a exercita
supravegherea acestuia si nu in mod necesar pentru a-I deposeda®®. Scopul punerii in
posesie (missio in possesionem) consta in impiedicarea debitorului sa-si mareasca in-
solvabilitatea in detrimentul creditorilor!®. Pe parcursul acestei etape interesele credi-

W M.N. Costin, A. Miff, op. cit., p. 8.

121 Ibidem.

Bl V. Hanga, op. cit., p. 149-151; interdictele (interdicta) reprezentau dispozitiile pe care le lua pretorul in
baza autoritatii (imperium) cu care era investit in vederea solutiondrii conflictelor dintre particulari.

W M.N. Costin, A. Miff, op. cit., p. 9.

Bl |.C. Cdtuneanu, Curs elementar de drept roman, ed. a 3-a, Ed. Cartea Roméaneasca, 1927, p. 641, citat
de M.N. Costin, op. cit.

1 Tn anul 1902 s-au ad3ugat, dupd legislatia Cantonului Zug, Elvetia si in Codul comercial de la 1887,
prevederea cuprinsain art. 697-700 C. com. continand masuri pentru preintampinarea procedeelor frauduloase
la care ar putea recurge comerciantul debitor care, stiindu-se in incetare de plati sau fiind stramtorat financiar,
isi Tnstraina activul in detrimentul creditorilor sdi; intr-o asemenea situatie, inainte de a-l declara pe debitor
n stare de faliment, instanta putea numi unul sau mai multi creditori sa verifice registrele si sa supravegheze
regularitatea operatiunilor comerciantului.
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torilor erau aparate si promovate printr-un curator bonorum care era ales dintre ei sau
putea fi o persoand strdina. in termen de 30 de zile de la missio in bona sau de 15 zile,
dupa cum era de lichidat patrimoniul unui falit (decoctor) ori o succesiune, creditorul
instalat in posesie sau curatorul numit avea obligatia sa faca publicatii despre vanzarea
bunurilor spre a aduce la cunostinta publicului larg faptul vanzarii averii falitului prin li-
citatie publica.

Pretorul, in calitate de magistrat investit cu imperium, adica cu puterea de a coman-
da si, deci, de a interveni in toate cauzele care ii pareau demne de protectie, indica
printr-un edict toate fazele procedurii de lichidare™. Daca in decurs de 30 de zile de la
efectuarea publicitatii debitorul falit nu-i platea pe creditori sau nu aducea un garant,
procedura trecea in a doua faza, care debuta prin numirea unui magister bonorum ales
numai dintre creditori si care avea sarcina de a trece la lichidarea averii datornicului?.
Acesta afisa conditiile vanzarii si dupa expirarea unui interval de 20 sau 30 de zile pro-
ceda la vanzarea in bloc (in globo), prin licitatie publica, a bunurilor debitorului, aceluia
care oferea cel mai mare pret. Persoana care cumpara aceasta avere, denumita emptor
bonorum, dobandea situatia juridica de succesor cu titlu universal al falitului, devenind
astfel proprietar al intregii averi si, pe cale de consecinta, creditor al creantelor si debi-
tor in madsura cotei oferite si acceptate ca pret al cumpararii, satisfacerea creditorilor
din suma obtinutd prin vanzarea bunurilor la licitatie publica avand loc in ordinea stabi-
lita prin natura drepturilor, adica creditorii titulari ai unui gaj sau ipoteci erau satisfacuti,
dupa rang, inaintea creditorilor chirografari®®.

Declansarea acestei proceduri atragea asupra falitului si unele repercusiuni pe plan
social, mai precis o degradare sociald cunoscuta sub numele de infamia'¥, care nu putea
fi Tnlaturata decat prin cedarea intregii averi in vederea satisfacerii creditorilor, operati-
une cunoscuta sub denumirea de cessio bonorum. Aceasta posibilitate conferita debi-
torilor (cesiunea bunurilor) a fost introdusa prin Legea lulia, solutia fiind una extrem de
avantajoasa pentru faliti, pe de o parte, datorita faptului ca in acest fel ei puteau evita ri-
gorile executiei personale, iar, pe de alta parte, deoarece debitorii nu puteau fi condam-

W Tn procedura moderni a falimentului asemenea prerogative si indatoriri se regisesc in sarcina instantei
judecatoresti.

121 Similar, in cadrul procedurii moderne, cea de-a doua faza constd in administrarea falimentului realizata
sub indrumarea si supravegherea judecatorului-sindic, omolog al lui magister bonorum.

Bl V. Hanga, op. cit., p. 448-453; aceste reguli de distributie s-au pastrat si in dreptul modern al falimentului.

“ Tn dreptul roman, capacitatea juridici a cetiteanului putea suferi o scidere, o degradare din punct
de vedere al efectelor, asemanatoare mortii (o adevarata moarte civild); in conceptia jurisconsultilor romani
capacitatea juridicd a cetateanului cuprindea trei elemente: libertatea (status libertatis), cetatenia (status
civitatis) si drepturile de familie (status familiae); libertatea, dreptul de cetdtenie si drepturile familiale formau
un ansamblu unic si necesar existentei capacitatii sau personalitatii juridice a cetateanului roman, pierderea
oricaruia dintre acestea ducand la o capitis deminutio, adica la stingerea personalitatii civile comparabild cu
morti coaequatur; in fapt, era vorba de disparitia unei personalitati de pe taramul dreptului civil, desi, fiziceste,
persoana in cauza continua sa existe (vechii juristi spuneau cd persoana care suferise o capitis deminutio isi
continua existenta pe taramul dreptului natural); cauzele care atrdgeau capitis deminutio puteau fi grave
sau mai putin grave; astfel, cel care isi pierdea libertatea suferea o capitis deminutio maxima, cel care-si
pierdea cetatenia o capitis deminutio media, in timp ce persoana care-si pierdea drepturile de familie suferea
o capitis deminutio minima; pe langa cauzele care aduceau sclavia (de exemplu, cdderea in prizonierat), in
epoca republicana si neplata datoriilor putea constitui o cauza de pierdere a lui status libertatis; ulterior, prin
inldturarea tratamentului sever permis de Legea decemvirala (dreptul creditorilor de a-l transforma pe debitor
in sclav), situatia juridica a falitilor s-a ameliorat, in sensul cd acestia erau afectati doar pe plan social de
o diminuare a consideratiei publice de care s-au bucurat pana la acel moment; infamia sau nedemnitatea
cetdteneasca constituia, asadar, o cauza de limitare si nu de distrugere a capacitatii juridice a persoanei,
conform lui V. Hanga, op. cit., p. 216-218.
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nati in viitor pentru datorii anterioare decat numai pentru ceea ce depasea limita stric-
tului necesar pentru propria existenta™.

7. c. Perioada imperiului. Tn epoca imperiala formele executérii silite asupra patrimo-
niului debitorilor au fost perfectionate, deoarece se constatase ca, practic, tertul cum-
parator folosea in mod speculativ posibilitatea ce-i era recunoscuta in cadrul procedurii
venditio bonorum de a cumpara in bloc bunurile debitorului, iar creditorii nu primeau
,dividend” suficient!?. De aceea, pentru evitarea acestei situatii s-a admis ca vanzarea
bunurilor din patrimoniul datornicului sa se faca ,,en detail” in cadrul unei proceduri de-
numite distractio bonorum.

Noua procedurd de executare silita se realiza prin interventia autoritatilor statului
(manu militari) in cazurile in care debitorul sau cel care pierduse un proces nu execu-
tau de bunavoie prestatia la care erau obligati si ea consta in vanzarea partiald, en de-
tail, a bunurilor debitorului pana la limita creantei la care acesta era obligat fata de cre-
ditor®®. Ceea ce prisosea ramanea in patrimoniul datornicului in deplina sa proprietate,
conferind astfel debitorilor avantajul ca nu li se inlatura posibilitatea de a se redresa in
viitor. Si noua procedura permitea vanzarea tuturor bunurilor debitorilor, dar cu bucata
si exclusiv pentru satisfacerea creditorilor, in limita creantelor acestora din urma. Daca
nici dupa vanzarea intregului patrimoniu creditorii n-au fost satisfacuti in totalitate, de-
bitorul era incarcerat intr-o inchisoare de stat (acestea inlocuindu-le in anul 388 d.Ch. pe
cele private). Aceastd modalitate de executare silitd s-a transmis si chiar s-a amplificat
in epoca medievalad ca urmare a necesitatii de adaptare a institutiilor dreptului roman la
conditiile economico-sociale din acea perioada.

S-a sustinut ca romanii au cunoscut si institutia concordatului, dar nu impus de ma-
joritatea creditorilor care puteau admite debitorilor termene de platd de pana la 5 ani®®.

Tn privinta inceputului teoriei readucerii in patrimoniul debitorului a unor bunuri ce
au fost instrdinate tocmai pentru a nu se putea obtine Tndestularea creantelor de catre
creditori, dreptul pretorian stabilea ca delict alienatio in fraudem creditorum (instrdina-
rea in frauda creditorilor). Acest delict consta in instrainarea de catre un debitor a unor
bunuri din propriul sau patrimoniu in vederea despagubirii anumitor creditori.

Pentru existenta acestui delict se cerea: actul de micsorare a patrimoniului sa
duci la saracireal® debitorului; acest act putea fi pozitiv, vAnzare sau donatie, ori chiar
o simpla abstentiune, adica debitorul care a neglijat sa intenteze actiune in timp util;
actul debitorului, provocand insolvabilitatea acestuia, sa produca un prejudiciu real cre-
ditorilor (eventus damnum); debitorul sa fi fost constient ca prin actul sdau prejudiciaza
pe creditor (consilium fraudis), acest element este intotdeauna prezumat!”’; si tertul do-
banditor sa fie complice al fraudei (conscius fraudis), adica sa fi fost constient de faptul
ca debitorul isi mareste insolvabilitatea in dauna creditorilor.

Jurisprudenta romana, pornind de la anumite considerente de echitate, a cerut
aceasta conditie numai celor care au dobandit cu titlu oneros de la debitor, dar nu si

1 M.N. Costin, A. Miff, op. cit., p. 10-11.
1 C.A. Stoeanovici, op. cit., p. 15.
! C.St. Tomulescu, op. cit., p. 141.
! V. Hanga, op. cit., p. 156.
! C.A. Stoeanovici, op. cit., p. 16 care, la randul sdu, preia opinia lui Vivante din Appendice: |a faillite civile,
vol. 1, p. 490.
¥l D, Ulpian, 42, 8, 6, pr., in V. Hanga, op. cit., p 319.
7D, Ulpian, 42, 8, 10, 1; lulian, ibidem.
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celor care au dobandit cu titlu gratuit, deoarece acestia din urma, indiferent daca au fost
sau nu complici ai fraudei, nu pot fi preferati creditorilor, intrucat cei ce au dobandit cu
titlu gratuit luptd sa pastreze un avantaj primit cu titlu gratuit (certando de lucro cap-
tando), pe cand creditorii se straduiesc sa evite o paguba (certando de damno vitando).

Creditorii fraudati aveau la indemana, in vederea restabilirii drepturilor lor, un inter-
dict si o restitutio in integrum'®, dar intrucat aceste remedii s-au dovedit a fi insuficien-
te, deoarece nu ingdaduiau sa se atace decat actele de instrainare, iar defraudarea credi-
torilor se putea face si prin alte mijloace (printr-o iertare de datorie), dreptul pretorian a
creat o actiune in factum, numita dupa numele pretorului care a dat-o, Actio Pauliana®
menita sa repare prejudiciul suferit de creditori.

Se discutd madsura Tn care aceastd actiune a constituit pentru clasici un mijloc juridic
autonom, precum si raporturile dintre diversele remedii juridice oferite creditorilor®®.
Avand un caracter penal, actiunea este, in acelasi timp, personald, desi problema a fost
viu discutata din epoca Glosei si pana in zilele noastre.

2.3. Epoca medievala

8. Desfiintarea Imperiului Roman de Apus (care a avut ca efect aparitia a numeroase
state si orase independente), cu invaziile popoarelor barbare si cu decaderea vechilor lo-
calitati urbane, a dus la disparitia negustorilor profesionisti. Ceea ce nu inseamna, insa,
ca ar fi disparut si activitatea comerciala. Existenta unor centre comerciale, mentionate
in documente inca din secolele VI si VIII, confirma practicarea unui ,,comert fara negus-
tori”, adicd a unui trafic efectuat pe o raza locald sau regionald®. Cu timpul, activitatea
comerciala s-a dezvoltat si, concomitent cu ea, au prosperat si unele familii de nobili im-
bogatite prin practicarea comertului, care au constituit o puternica si numeroasa cate-
gorie oligarhica.

n estul Imperiului Roman se mentine, la finele secolului IX, marea parte a Codului lui
lustinian care sufera influente grecesti, devenind Bazilicalele si commercium, si incepe
sa aiba acelasi inteles cu cel actual®,

Influenta fostului mare Imperiu Roman si-a facut simtita prezenta, ea manifestandu-se,
intre altele, prin pastrarea limbii latine, prin transmiterea unor elemente din cultura
romana si prin conservarea traditiilor populatiei romanice. Pe planul dreptului, aceasta
influenta s-a materializat in codificarea si adaptarea la noile conditii social-economice
a legilor si cutumelor populatiei romanice, incepand cu secolele XI-XII dreptul roman
revenind in actualitate ca o reglementare corespunzatoare si necesara normarii noilor
relatii in plina formare, care au culminat cu aparitia proprietatii de tip burghez. Urmarea,
falimentul, cu toate ca a pastrat traditia romand, si-a redobandit caracterul represiv,
falitii fiind tratati cu multa severitate, fiind intemnitati, expusi la stalpul infamiei sau chiar
executati. Evolutia institutiei falimentului trebuie analizata comparativ cu dezvoltarea

' C.A. Stoeanovici, citdnd din S.St.Z. Gradenwitz, VIII, 1887, p. 225 si urm.

12 Promisa in edict in primul secol al Imperiului, Valerius Probus, nr. 13, la Girard, Textes, p. 216.

Bl Aceastd denumire existd numai in textul lui D. Paul, 22, 1, 38, 4. Dupé unii autori ar fi o denumire
bizantina. Cf. Collinet, N.R.H., 1919, p. 187 si urm.

W V. Solazzi, St., Et. Doc., XXII, 1901, p. 315 si urm.; XXIlI, 1902, p. 161 si urm., B.l.D.R., XV, 1903, p. 127 si
urm., V. Hanga, op. cit., p. 216. Referirea duce si la Revoca degli a fr., Napoli, 1934.

Bl 0. Drimba, Istoria culturii si civilizatiei, vol. 2, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1987, p. 478.

181 A, Dieterich, Kulturgebiet der Turken, p. 18, citat in C.A. Stoeanovici, op. cit., p. 88.
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comertului si a statutului celor care, indeplinind acte de comert, aveau tot interesul sa
asigure certitudinea si securitatea juridica a tranzactiilor incheiate.

Dezvoltarea targurilor, ca forma organizata a schimbului, a constituit un factor eco-
nomic de importantd majord in configurarea unui nou tip de relatii comerciale. in tar-
guri, regulile care guvernau activitatile specifice au format un drept special numit jus
mercatium, care avea menirea sa protejeze interesele comerciantilor, eventualele litigii
nascute in asemenea locatii fiind supuse de indata unei judecati — summario et de pla-
no —1in fata unui consul mercatorum in cadrul unei proceduri speciale, deciziile pronun-
tate fiind prompte™. imprumuturile cu dobands, atat de utile si necesare comertului (les
affaires sont I'argent des autres), prohibite Tncepand cu secolul IX de biserica si asupra
lumii laice (dreptul canonic interzicidndu-le dintotdeauna clericilor astfel de Tmprumu-
turi), aici erau permise, obligatiile erau solidare si trebuiau executate in termen scurt
(cel mult intr-un an de zile), actele scrise constatatoare de obligatiuni nascute in astfel
de locuri, Tnvestite cu sigiliul targului, aveau caracter executoriu in orice tard europea-
na, creditorii bucurandu-se de un privilegiu pentru creantele nascute in targ in corpore
nundinarum.

Tn urma consolidérii politice si economice a oraselor-cetiti din Italia — Florenta,
Venetia, Genova, Milano etc. — si a diversificarii activitatilor economice, avand in vedere
ca targurile erau periodice si temporare, comerciantii italieni au creat un sistem nou
de organizare cu caracter permanent care sa le asigure o protectie corespunzadtoare a
intereselor, formand corporatii negustorestil?. Corporatia era alcatuitd din negustori
fnscrisi in matricole speciale (sursa indepartatd a actualului registru al comertului) din
aceeasi ramurd de comert, fiind condusa de un comitet compus dintr-un consul asistat
de un consiliu, care avea dreptul sa pronunte decizii in litigiile aparute intre comerciantii
nscrisi in registre — la addpost de orice cale de atac, iar mai tarziu, si in cele nascute intre
un comerciant si un necomerciant cu conditia ca litigiul sa aiba cauza comerciala (causa
mercature). Deciziile pronuntate de comitetele corporatiilor negustoresti, tragandu-se
din consuetudine si fiind dominate de buna-credinta si corecta executare a obligatiilor,
au alcatuit mai tarziu culegerile de statute, intre care s-au remarcat cele din Florenta
(1312, 1324, 1399), Roma (1317), Verona (1318) si Milano (1396)5.

O mare parte dintre litigiile judecate de instantele negustoresti se refereau la con-
tracte, neexecutarea sau incorecta lor executare, dar nu putine au fost si cele referitoare
la Tncetarea platilor, la faliment, care a reprezentat spectrul, marele risc al vietii aface-
rilor. Principiul consacrat mai tarziu de Codul civil Napoleon — al raspunderii in infini-
tum — antrena ruina, de multe ori nedreaptd, a comerciantului lovit, in ciuda unui com-
portament onest, de decaderi, umilinte si dezonoare datorata variatiunilor economice.
Se poate spune ca tribunalele comerciale au redescoperit regulile dreptului roman si au
formulat treptat cele mai importante elemente ale procedurii falimentare, trecandu-le
apoi in primele statute scrise care s-au raspandit in toatd Europa, mai putin in Anglial®.

Institutia falimentului a evoluat Tn Evul Mediu pe douad coordonate distincte, care
s-au transmis si legislatiilor modernel.. Pe de o parte, legile de sorginte anglo-saxona au

' Aparitia unui drept special a fost insotitd de aparitia unei proceduri distincte care sanctiona acel drept
sustinea I.L. Georgescu, Comerciantul, in R.D.C. nr. 5/1995, p. 5-16.

21 M. Hacman, op. cit., p. 98.

Bl |.L. Georgescu, art. cit, p. 10.

¥ R. Bufan, Drept falimentar (...), p. 2.

Bl |, Schiau, op. cit., p. 11.
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preluat si dezvoltat conceptul mozaic potrivit caruia remediile acordate creditorului se
combina cu protectia debitorului pe linia supravietuirii intreprinderii si descarcarii sale
de datorii astfel incat acesta sa aiba posibilitatea de a porni o noua afacere. Scopul pro-
cedurii falimentului Tn conceptia anglo-saxona este acela de a reabilita debitorul, per-
mitandu-i un nou inceput, si de a reglementa si ordona distribuirea averii intre credito-
rii sdill. Pe de alta parte, legile de sorginte latind au acordat atentie prioritara protectiei
creditului prin recuperarea creantelor si sanctionarea debitorului falit, a carui stare de
incapacitate de plata va produce si o serie de efecte cu caracter nepatrimonial (interdic-
tii si decaderi) de naturd a-l exclude din circuitul comercial.

9. O caracteristica a procedurilor judiciare din Evul Mediu, inclusiv a celei aplicate
falitilor, o reprezenta caracterul represiv, in special al sistemului pedepselor care se evi-
dentia printr-o cruzime deosebital?. Natura represiva a falimentului s-a manifestat prin
aplicarea de catre puterea statala regala a unor pedepse severe fatd de debitorii insolva-
bili. Procedura prevedea masuri degradante, precum: piloriul (stalpul infamiei), carcanul
(un guler metalic pe care era fixat un lant cu ajutorul caruia datornicul era legat si expus
in locurile cele mai circulate) etc., creditorii fiind tratati in mod egal®. Comerciantii care
fmprumutau bani si nu-i mai restituiau la scadenta erau considerati infractori, fara a se
face distinctie intre cauzele care determinau neindeplinirea obligatiei asumate.

Franta nu a cunoscut in epoca feudala o lichidare comuna care sa cuprinda totalitatea
bunurilor. Dar mentinerea necesitatii luarii unui gaj de la debitori a dus la instaurarea
privilegiului creditorului care a pornit urmdrirea debitorului, in situatia in care nu mai
existau alte bunuri, decat cel gajat. De asemenea, urmarirea averii imobiliare nu se
putea face decat dupa lichidarea celei mobiliare, insa acest fapt nu era generalizat.

Tn Germania, ins§, exista incetatenit principiul dreptului de preferinta al creditorului
care, prin mijlocirea autoritatii judecatoresti, obtinuse primul sechestrarea averii debito-
rului, aparand deja o reala procedura a falimentului.

Din secolul al XllI-lea se observa o tendintd de egalizare a drepturilor creditorilor
cutuma franceza fiind influentata de dreptul roman. Se admitea ca, in situatia in care nu
se gadsea in patrimoniul debitorului un alt bun decét cel urmarit, creditorilor li se realiza
o impérteald proportionald cu cota de contributie la activul realizat®.

Cu toate aceste progrese s-a ajuns, inca din aceasta perioada, la recunoasterea prin-
cipiului legarii falimentului de starea de incetare a platilor,!” desesizarea falitului de ave-
rea sa, decaderea din beneficiul termenelor, declararea si verificarea creantelor, con-
cordatul de majoritate, ajutorarea debitorului si a familiei sale pe durata procedurii si
institutia nulitatii actelor incheiate in perioada suspectd!. Desi, initial nu a existat o de-
osebire de tratament juridic intre debitorii insolvabili (faliti) si bancrutieri, cu timpul ma-
niera de a-i considera s-a diferentiat ca urmare a observarii conduitei distincte a debi-
torilor care, din cauza nepriceperii in administrarea averii, au ajuns in situatia de a nu-si
putea plati datoriile, pe de o parte, si cea a debitorilor necinstiti, pe de alt3d partel®.

W Collins, Cihon, Donnelly, Hartzler, Karp, Naffziger, Wolfe, Business Law, Text&Cases, John Wiley & Sons
Inc., 1986, partea a V-a, cap. 30, Bankruptcy, p. 611.

20, Drimba, op. cit., p. 572-590.

Bl C.A. Stoeanovici, op. cit., p. 22 preia opinia lui Heifront et Pick, Lehrbuch des Kenkoursrechte, p. 10 si urm.
! Idem, p. 23.
! Grand Coutumiers Charles VI, citat in C.A. Stoeanovici, op. cit., p. 23.
! C. Rotaru, Legea falimentului — doctrind, jurisprudenta si legislatie, Ed. Cognitum, 2001, p. 6.
]
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Gh. Gheorghiu, Procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 18.
I. Schiau, op. cit., p. 11.
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Avand in vedere cresterea alarmanta a situatiilor de bancruta, puterea statald a decis sa
Tndspreasca regimul sanctionator fata de bancrutieri (debitorul era expus in cdmasd, cu
o coarda legatad in jurul gatului, o torta arzand in mana si o planseta pe piept si pe spate
pe care era inscris delictul comis).

10. In Franta, de exemplu, care a perfectionat institutia falimentului, Ordonantele re-
gelui Francisc | din 1536 si cele ale lui Carol al IX-lea din 1560 statuau cad bancrutierii vor
fi judecati ,,extrem si capital”™.

n 1655 in Lyon apare primul regulament propus de negustorii orasului, apreciata ca
prima lucrare in domeniu, care consacra atat principiul egalitatii creditorilor, cat si anula-
rea oricarei cesiuni asupra bunurilor falitului, daca sunt facute in termenul de 10 zile an-
terior cunoasterii publice a starii de faliment®. Acest art. 13 instituie, pentru prima data,
conceptul perioadei suspecte.

Alti autori considera ca prima reglementare legislativd a falimentului a fost facuta tot
in Franta, sub domnia lui Ludovic al XIV-lea, prin Ordonanta asupra comertului terestru
din anul 1673 (Ordonanta lui Colbert), care in Titlul al Xl-lea — Des faillites et banquerou-
tes — continea putine prevederi (numai 13 articole) referitoare la faliti si bancrutieri care,
mai tarziu, au fost preluate de redactorii Codului comercial francez din 18075,

Caracteristica procedurilor aplicate in epoca romana si preluata in perioada Evului
Mediu, este generalitatea, aplicata tuturor debitorilor, fie ei comercianti sau nu, astfel
ca, pe langad meritul de a reglementa institutia moratoriului si cea a cesiunii bunuri-
lor], Ordonanta lui Colbert are semnificatia de a sublinia pentru prima oara caracterul
profesional al procedurii de executare colectiva. Prin Declaratiunea Regala din 1716, in
Franta s-a introdus procedura declararii creantelor care, alaturi de scrisorile regale prin
care debitorul putea obtine suspendarea oricarei urmariri pornite impotriva sa, consti-
tuie un real progres al institutiei.

Ordonanta franceza din 1673 a consacrat caractere deja conturate ale procedurii fa-
limentului'®, si anume:

— deschiderea procedurii, urmare a incetarii platilor;

— falitul era obligat sa depuna registrele comerciale si sa prezinte situatia sa patrimo-
nial3;

— administrarea falimentului era datd unui sindic”;

— dreptul majoritatii creditorilor de a aproba incheierea unor aranjamente cu debi-
torul®;

11 G. Ripert, R. Roblot, Traité de droit commercial, L.G.D.J., Paris, 1990, p. 747.

121 C.A. Stoeanovici, op. cit., p. 25.

Bl R. Bufan, Reorganizarea (...), p. 15; in acelasi sens, C. Rotaru, op. cit., p. 6 si Gh. Gheorghiu, Procedura
(...), p. 19.

M Institutia purta denumirea de les lettres de répit (scrisori de pasuire) si conferea regilor posibilitatea de
a acorda pasuiri de platd datornicilor supusi.

Bl Bancrutierii puteau scapa de rigorile juridice ale penalitatilor la care erau supusi doar prin realizarea
cesiunii intregului lor activ patrimonial in favoarea creditorilor care, ulterior, il puteau vinde si imparti pretul
obtinut; cesiunea bunurilor putea fi voluntara sau judiciara, aceasta din urma fiind foarte apropiata de viitorul
concordat.

11 R, Bufan, Reorganizarea (...), p. 15; C.A. Stoeanovici, op. cit., p. 25.

71 Similar, in Germania si Spania acelor vremuri, spre deosebire de Italia unde procedura era incredintata
unui creditor. S-a apreciat ca lichidarea activului de catre sindic era 0 masurd putin practicd; C.A. Stoeanovici,
op. cit., p. 26.

1 Moratoriul impunea acordul creditorilor ce detineau 1% din creante. Puteau acorda o amanare,
procedura era suspendatd, in acest interval de timp.



